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규모 Volume

조세지출
Tax Expenditures

분야별로는 사회복지분야가 19.2조원(33.7%), 세목별로는 소득세가 33.6조원(59.2%)로 가장 높은 비중을 차지함

2021년 조세지출은 56.8조원으로 전망되며, 이 중 근로·자녀장려금 지급액이 약 5.2조원을 차지

구성 Component

※ 단위: 조원

※ 2021년 전망치 기준

※ 단위: 조원

※ 자료: 기획재정부, 2021년도 조세지출예산서(2020.9.)

용어해설 Glossary

※ 주: 영국은 19/20 회계연도 기준

※ 자료: 국회예산정책처, 「추계&세제 이슈」, 제 15호(2021.5.)

2019년 기준, 주요국 조세지출 규모

국세감면율

국세감면액 총액/(국세 수입총액+국세감면액 총액)으로 

계산하며, 국세 수입총액에는 부가가치세수 중 일부로서 지방 

자치단체로 배분되는 지방소비세액을 포함함

국세감면율 법정한도

「국가재정법」 제88조 제1항에 따라, 기획재정부 장관은 

국세감면율이 직전 3년간의 국세감면율의 평균+0.5% 이내에 

있도록 노력하여야 함 

조세지출의 일몰

해당 조세지출의 항구화를 막기 위해  항목 도입시에 정해둔 

법정 종료기한

근로·자녀장려금

「조세특례제한법」 제 10절의 2 및 제 10절의 4에 따라 연간 소득 

일정액 이하의 가구를 대상으로 소득에 따라 지급하는 환급형 

부(-)의 소득세 

2019년 실적

49.6조원

53.9조원

56.8조원

2020년 전망

2021년 전망

5.7

5.2

5.251.6

이번 호에서는 국세수입 약 16% 규모의 비과세 감면액 등 조세지출에 대해 알아봄

43.9

48.7

분야별 세목별

비교 Comparison

56.8
조원

사회복지 

19.2
(33.7%)

산업 중소기업 

및 에너지 

15.4
(27.1%)

보건

7.7
(13.6%)

농림수산

6.0
(10.6%)

기타

8.6
(15.0%)

56.8
조원

소득세 

33.6
(59.2%)

법인세

9.8
(17.2%)

부가가치세

10.8
(19.1%)

기타

2.6
(4.6%)
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세수대비 비중 GDP대비 비중

국가명 조세지출규모 세수대비 비중 GDP대비 비중

캐나다 4,999억 캐나다달러 61.0 22.7

미국 1조 3,630억 달러 39.9 6.4

영국 3,351억 파운드 38.0 15.9

프랑스 994억 유로 21.5 4.4

한국 49.6조원 14.5 2.6

독일 164억 유로 4.0 0.5

근로·자녀장려금 지급액

캐나다
4,999억 캐나다달러61.0

프랑스
994억 유로21.5

영국
3,351억 파운드38.0

미국
1조 3,630억 달러39.9

한국
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독일
164억 유로
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※ 자료: 기획재정부, 조세지출 예산서, 각 연도

본 재정통계 BRIEF 데이터는 공공데이터포털(www.data.go.kr)에서 오픈 포맷 데이터로 제공
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연도별 조세지출 규모 및 법정한도
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(조원) (%)

20142013 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

국세감면율(%) 14.7 15.8 14.4 13.3 14.1 14.3 14.3 14.1 13.4 13.0 13.0 13.9 15.4 15.9

법정한도(%) 13.6 14.0 14.8 14.7 14.8 14.8 14.8 14.7 14.7 14.4 14.0 13.3 13.6 14.5

조세지출(조원) 28.8 31.1 29.9 29.6 33.4 33.8 34.3 35.9 37.4 39.7 44.0 49.6 53.9 56.8

주
요
항
목

1

5.2 ����보험료, 교육비,  
의료비 등  
근로자에 대한  
소득공제

6.3 �보험료, 교육비, 
의료비 등  
근로자에 대한 
소득공제

6.1 �보험료, 교육비, 
의료비 등  
근로자에 대한 
소득공제

2.7 �임시고용 
창출투자 
세액공제

2.6 �연구인력 
개발비 
세액공제

2.9 �연구인력 
개발비 
세액공제

2.8 �연구인력 
개발비 
세액공제

2.8 �연구인력 
개발비 
세액공제

2.6 �국민건강 
보험료 등  
소득공제

2.8 �국민건강 
보험료 등  
소득공제

3.5 �보험료  
특별소득 
공제· 
세액공제

4.9 �근로 
장려금 지급

4.6 �근로 
장려금 지급

4.6 �근로 
장려금 지급

2

3.1 �농어업 석유류  
부가세·개소세  
면제 및 기자재  
부가세 영세율

2.9 �농·임·어업용  
석유류에 대한 
간접세 면제 

2.8 �농·임·어업용  
석유류에 대한 
간접세 면제

2.3 �연구인력 
개발비 
세액공제

2.1 �임시고용 
창출투자 
세액공제

2.2 �보험료  
특별공제

2.4 �보험료  
특별공제

2.4 �국민건강 
보험료 등  
소득공제 

2.4 �면세농산물 
등 의제매입
세액공제

2.5 �연구인력 
개발비 
세액공제

2.8 �연금 
보험료  
소득공제

3.9 �보험료  
특별소득 
공제· 
세액공제

4.4 �보험료  
특별소득 
공제· 
세액공제

4.5 �보험료  
특별소득 
공제· 
세액공제 

3

2.1 �임시투자 
세액공제

1.6 �R&D비용세액
공제

1.9 �R&D비용세액
공제

1.5 �농·임·어업용 
석유류에 
대한 간접세 
면제

2.1 �농수산물  
의제매입 
세액공제

2.2 ��농수산물  
의제매입 
세액공제 

2.1 �농수산물  
의제매입 
세액공제

2.2 ��면세농산물 
등 의제 
매입세액 
공제

2.1 �연구인력 
개발비 
세액공제 

2.5 ��면세농산물 
등 의제 
매입세액 
공제

2.7 ��면세농산물 
등 의제 
매입세액 
공제

3.0 �연금보험료 
소득공제

3.3 �연금보험료 
소득공제

3.4 �연금보험료 
소득공제

4

1.6 �R&D비용· 
설비투자  
세액공제

2.0 �임시투자 
세액공제

1.8 �고용창출·임시 
투자 세액공제

1.3 �농축임업용  
기자재 
부가가치세  
영세율

1.9 �보험료  
특별공제

1.8 �임시·고용 
창출투자 
세액공제

1.6 �농·임·어업용 
기자재에 대한 
부가가치세  
영세율

1.8 �신용카드 등 
사용금액에 
대한 
소득공제

1.9 �중소기업 
특별 
세액감면

2.1 �중소기업 
특별 
세액감면

2.4 �연구인력 
개발비  
세액공제 

2.9 �면세농산물 
등 의제매입
세액공제

3.0 �면세농산물 
등 의제매입
세액공제

3.2 �신용카드 등 
사용금액  
소득공제 

5

1.4 �중소기업 특별 
세액감면 및  
창업중소기업  
세액감면

1.9 �자경농지에 
대한  
양도소득세 
감면

1.7 �자경농지에  
대한  
양도소득세  
감면 

1.3 �자경농지에  
대한  
양도소득세 
감면 

1.5 �농·임·어업용 
석유류에  
대한 간접세 
면제

1.5 �농·임·어업용 
석유류에  
대한 간접세 
면제

1.6 ��신용카드 등  
사용금액에  
대한 소득공제

1.6 ���연금보험료 
공제

1.8 �신용카드 등 
사용금액에 
대한 
소득공제

1.9 �신용카드 등 
사용금액에 
대한 
소득공제

2.2 ���중소기업 
특별세액 
감면

2.3 �연구인력 
개발비 
세액공제

2.7 �연구인력 
개발비 
세액공제

3.0 �면세농산물 
등 의제 
매입세액 
공제

조세지출(좌축) 국세감면율(우축) 법정한도(우축)

28.8

13.6 14.0

14.8 14.7 14.8 14.8 14.8 14.7 14.7 14.4 14.0

13.3 13.6
14.5

14.7

15.8

14.4
13.3

14.1 14.3 14.3 14.1
13.4 13.0 13.0

13.9

15.4
15.9

31.1 29.9 29.6
33.4 33.8 34.3 35.9

39.7
44.0

49.6
53.9

56.8

37.4


